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ВВЕДЕНИЕ
Целью территориального планирования городского поселения «Наушкинское» является определение размещения и параметров объектов капитального строительства местного (поселенческого) значения (улично-дорожной сети, систем электроснабжения, водоснабжения и теплоснабжения, объектов социального обслуживания), а также жилищных объектов, мест приложения труда и отдыха населения, исходя из осознанных местным сообществом и предполагаемых в результате научных исследований перспективных вариантов развития территории городского поселения, как комплексного объекта со своими уникальными территориальными ресурсами. 

Документальной формой реализации цели территориального планирования являются схема функционального зонирования территории городского поселения, на которой указывается, какие именно части территории поселения будут в дальнейшем (после утверждения генерального плана) использоваться для размещения конкретных видов объектов капитального строительства, схемы размещения объектов транспортной и инженерной инфраструктуры местного значения, а также другие схемы, содержащие проектные предложения.

В процессе реализации поставленной цели решались следующие задачи:

· изучить территорию поселения, как совокупность территориальных ресурсов;

· исследовать особенности использования территории поселения, ее потенциальные возможности (включая населенные пункты и обособленные места приложения труда);

· определить ограничения использования территории поселения и населенных пунктов в градостроительных целях;

· изучить комплексное развитие территории поселения и населенных пунктов и оценить размещение существующих объектов капитального строительства местного значения;

· на основе сбора и компьютерной обработки информации, ее графической фиксации и комплексного анализа подготовить, обсудить с общественностью и согласовать с администрацией поселения концепцию стратегического плана развития территории поселения, основанную на принципе комплексного использования имеющихся территориальных ресурсов и результатах анализа социально-экономического положения поселения;

· опираясь на данную концепцию на последующих стадиях работы разработать рекомендации по вариантам социально-экономического развития поселения и населенных пунктов;

· на основе указанных рекомендаций разработать документ территориального планирования поселения, включающего соответствующие обоснования принимаемых вариативных решений и содержащих перечень мероприятий по территориальному планированию.

Обоснование проекта генерального плана МО «Наушкинское» состоит из трех глав:
Глава 1. Информация о состоянии территории городского поселения, о возможных направлениях ее развития и об ограничениях ее использования.

Глава   2.  Обоснование вариантов решения задач территориального планирования.

Глава 3. Обоснование предложений по территориальному планированию.

ГЛАВА 1. ИНФОРМАЦИЯ О СОСТОЯНИИ ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, О ВОЗМОЖНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ ЕЕ РАЗВИТИЯ И ОБ ОГРАНИЧЕНИЯХ ЕЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ.

1.1. Природные, инженерно-гидрологические и геологические условия
1.1.1. Климат

МО ГП «Наушкинское» расположено в южной части Кяхтинского района. Район находится в умеренном климатическом поясе, характеризуется резкой континентальностью и периодической засушливостью. Территория находится в зоне ультрафиолетового комфорта. Суммарная солнечная радиация за год составляет от 4400- 4600 мДж/м. Максимальная температура января, самого холодного месяца, составляет – 400С, а максимальная температура июля, составляет +350С. Годовая амплитуда температур составляет 70-800С. Преобладающее направление ветров на юге Бурятии - северо-западное. В летнее время преобладают ветры юго-восточного направления. Годовое количество осадков в Кяхте составляет от 200 до 310 мм. Наибольшее количество осадков приходится на второй половину лета. Снежный покров не значителен. В зимний период климатический режим района формируется под воздействием сибирского антициклона. Зима продолжительная холодная, малоснежная с большим количеством солнечных дней. Высота снежного покрова достигает до 20 см. Весенний период характеризуется резким понижением температуры ниже 00С в ясный солнечный день. Увеличивается вероятность умеренных и сильных ветров, частые ветры в апреле месяце, способствуют движению сыпучих песков. Продолжительность летнего сезона составляет 3,5-4 месяца. В первой половине преобладают малооблачные, засушливые и суховейные дни. Во второй половине лета (июль-август) возрастает повторяемость дождливых дней. Осенний период характеризуется малой продолжительностью и переходом температур ниже 0С. В целом, район относится к территории с преобладанием дискомфортной погоды, осадков выпадает выше 3 мм в день, в весенний период частые ветры. Самый холодный месяц январь, температура воздуха достигает до - 400С, в весенний месяц - апрель, скорость ветра достигает до 20 м/с. Ветер способствует переносу и развеиванию песков, ведущих к пыльным бурям.
1.1.2. Орогидрография
Поселок Наушки расположен на правом берегу реки Селенга, главном притоке оз. Байкал. Протяженность реки 1024 км. Средний уклон реки составляет 0,34%, в пределах поселка 0,50%. Имеет направление с юга на север, ширина составляет 2- 4 км. Склоны долины имеют высоту 100-200 м., вдоль склонов   прослеживаются прерывистые террасы длиной от 3 до 10 км. и шириной 0,5 - 3 км. Поверхность их часто покрыта небольшими   песчаными дюнами.
Пойма реки    двухсторонняя, расчленена, многочисленными рукавами и   протоками на большое количество островов. Русло неустойчивое, в паводки деформируется, берега обрывистые, высо​той 1,5-2 м.
Во время   интенсивных и продолжительных дождей уровень воды в реке быстро повышается и достигает критических отметок, выше которых, вода выходит на пойму. При обычных наводнениях глубина затопления поймы не превышает 0,5-1,0 м, а при больших достигает 1,8-3,0 м. Продолжительность наводнений на реке Селенге может достигать 30-40 дней.

1.1.3. Геологическое строение.
Рассматриваемая территория сложена породами различного возраста и генезиса. Среди изверженных – наиболее распространены граниты палеозой-мезозойского возраста, а также эффузивы триаса и верхнего палеозоя.
По генетическим типам среди четвертичных отложений можно выделить аллювиальные и озерно-болотные отложения, которые широко распространены в долине р. Селенги. Отложения русла, поймы и надпойменных террас представлены песчаными, супесчано-суглинистым галечниковым и гравийным материалом.

1.1.4. Гидрогеологические условия.
Площадка поселка Наушки  относится к Западно-Забайкальской гидрогеологической складчатой области с развитыми низко и среднегорными хребтами, разделенными широкими речными долинам. Джидино-Удинский    артезианский бассейн характеризуется разви​тием   преимущественно грунтово-трещинных и трещино-жильных вод. Чехол бассейна представлен   континентальными образованиями четвертичного возраста. Водоносные горизонты четвертичных отло​жений содержатся в основном, в   галечниках. Это безнапорные воды с глубиной появления от 5 до 50 м.,  они отличаются большой водообильностыо.

Удельные дебиты скважин до 5 л/сек, максимально 60л/сек. по составу воды Гидрокарбонатные кальцевые и натриевые с минера​лизацией до 0,5 ч/л.
Питание артезианского бассейна происходит главным обра​зом за счет стока трещинных вод с горных хребтов, обрамляющих бассейн, и в меньшей степени за счет атмосферных осадков, проникновения последних в водоносные пласты затруднено в связи со слабой водопроницаемостью чехла рыхлых отложений   четвертичного возраста.
Существующая скважина пробурена на ст. Наушки (долина р. Селенги) в 1968г., глубиной 99,0 м. Вскрыты подъемные воды на глубине 65,0 м. (установившийся уровень - 51,0 м.). Дебит сква​жины - 1,9 л/сек, при   понижении уровня до 20 метров. Удельный дебит - 0,1 л/сек.

Водоносный горизонт залегает на различной глубине от земной поверхности в зависимости от рельефа и уровня воды в реке Селенга и приурочен к аллювиальным отложениям   четвертичного   возраста. 
В период изысканий западная часть поселка (пойма) была затоплена. Приблизительно, абсолютная отметка подтопления составляет 594 м. Данные   гидропоста р. Селенги пос. Наушки следующие:
- в катастрофические паводки 1% обеспеченности подъем воды в реке Селенге составил 553 см (абсолютная отметка 594,77 м); 4% обеспеченности - 509 см (абсолютная отметка 594,33 м), 10% обеспеченности - 481 см (абсолютная отметка 594,05 м), 20% обеспеченности - 455 см (абсолютная отметка 593,79 м).  Отметка нуля графика Гидропоста составляет 589,24 м.
Химический анализ пробы воды показал, что по составу вода   гидро-карбонатно-кальцевая и не обладает углекислой,  общекислой, выще​лачивающей, сульфатной и   магнезиальной агрессивностью по отно​шению к бетону на любом цементе.
1.1.5. Геоморфология.

Поселок расположен на правом берегу р. Селенги, в пределах надпойменных терасс. Высота первой надпойменной террасы не превышает 3-4 м., вторая надпойменная терраса высотой 8-12м., третья 8-15м. Поверхность поймы   изрезана   протоками, рукавами и   старицами, разделена на   многочисленные острова.

1.1.6. Геолого-литологическое строение.
В геологическом отношении изучаемая территория сложена аллювиальными отложениями четвертичного возраста представлен​ными, в основном, песками пылеватыми, реже мелкими, глинистыми разностями, преимущественно супесями, подстилаемыми гравийными и галечниковыми отложениями.
Инженерно-геологический разрез следующий:

· насыпной грунт представленный разной крайности, супесью отмечен в 4-х скважинах, пробуренных в прошлые года. Мощность слоя незначительная, не превышает 0,3-0,5м.

· почвенно-растительный слой мощностью 0,1-0,3 м. распро​странен, в основном, в южной и западной частях поселка.

Наибольшее распространение в разрезе имеют пески пылеватые, средней плотности от маловлажных до водонасыщенных. В се​верной и восточной частях поселка песок пылеватый встречен на вскрытую глубину скважин (8,0 м) примесей и включений в песок не наблюдается.

1.1.7. Геологические процессии и явления.
На изученной территории развиты пески пылеватые и мелкими участками образующие невысокие бугры и неглубокие ямы в результате деятельности ветровой эрозии. Относительная высота бугров колеблется от 0,5 до 5 м и выше. Местами эти микроформы рельефа покрыты травянистой и кустарниковой расти​тельностью.
Развитие эоловых процессов, приводит к обеднению, и даже гибели сельскохозяйственных угодий, уменьшению площа​дей развития древесной и кустарниковой растительности.
Оврагообразование отмечается в восточной и северо-восто​чной частях поселка (надпойменная терраса).
Глубина оврагов составляет, в основном, 1-3 м., ширина - 4-6м. Овраги находятся в стадии развития.
Овраги образовались в песчаных грунтах благодаря струй​чатому размыву смывающей и размывающей (эрозионной) деятель​ности временных водных потоков. Необходимо предусматривать мероприятия исключающие рост оврагообразования (лесонасаждение, планировка и террасирование склонов, регулирование поверхно​стного стока и т.д.).

1.1.8. Инженерно-геологическое районирование.
По результатам инженерно-геологических изысканий с учетом рельефа и гидрогеологических условий, изучаемая тер​ритория разделена на 3 участка: Участок "А" - пригодный для строительства - северо-восточная часть поселка. Подземные воды отсутствуют, пески мелкие, пылеватые, уклон поверхности не пре​вышает 10%.
Участок "Б" - условно пригодный для строительства, объединяет 2 подучастка:
Б1 - территория с сильно изрезанным рельефом (наличие карьеров, оврагов), восточная часть поселка, разрез представ​лен песками мелкими и пылеватым, подземные воды отсутствуют.

Б2 - занимает значительную часть поселка, западная граница участка служит, линия затопления паводками 4% обеспечен​ности. Подземные воды на глубине 0,7-4,5 м. Незначительная территория затапливается катастрофическими паводками 1% обеспеченности (повторяемостью 1 раз в 100 лет), грунты - супеси, суглинки с примесью органических остатков, реже - пески пылеватые.
Участок "В" - непригодный для строительства: объеди​няет два участка:
В1 - не пригодный для строительства из-за уклонов местности (от 10 до 20%)  восточная  окраина села, а также значительную площадь в северной части, где отмечены выходы коренных скальных пород.
В2 - не пригодный для строительства (зона затопля​емости паводками 4%  обеспеченности) занимает обширную площадь пойменной части и первой надпойменной террасы р. Селенга, до полотна железной дороги, а севернее вокзала переходит через железнодорожную магистраль, границей служит линия затопляемости паводками 4%  обеспеченности (повторяемостью 1 раз в 25 лет). В период изысканий большая часть участка В2 была затоплена.

1.2. Современное использование территории городского поселения.
1.2.1. Исторические аспекты использования земель поселения.

Рабочий поселок Наушки образован 4 октября 1954 года Указом Президиума Верховного Совета РСФСР из деревни Кирилловка.

Во времена формирования и закрепления границ Российской империи в 1727 году по Указу Петра I в пойме реки Селенга был заложен камень Наушкинского казачьего поста, что дало начало строительству и развитию населенного пункта - деревни Кирилловка, жители которой осуществляли охрану государственной границы.

В 1939 году было завершено строительство железнодорожного участка, протяженностью 250 километров. Железнодорожной станции присваивается наименование Наушки.

1.2.2. Территориальное деление. Границы городского поселения и населенного пункта.

Формирование территорий муниципальных образований производились, в соответствии с действующим законодательством, на основе закрепления их границ, путем разработки соответствующих картографических описаний, состав и содержание которых, а также порядок их утверждения определялся органами государственной власти Республики Бурятия. 

В состав МО ГП «Наушкинское» входит один населенный пункт Наушки.

МО "Наушкинское" граничит с северной стороны с МО "Хоронхойское", с восточной стороны с МО "Город Кяхта", с южной стороны - с Монголией вдоль государственной границы Российской Федерации, с западной стороны с Джидинским районом.

Протяженность границ муниципального образования - 69 км.

Местоположение на территории Кяхтинского района, схема границ ГП "Наушкинское" и существующая граница населенного пункта Наушки показаны на схеме 1. 

1.2.2.1. Земли различных категорий городского поселения.

Обобщенные данные по использованию земель получены по данным Управления Роснедвижимости по РБ. 

МО ГП «Наушкинское» имеет 5 зарегистрированных кадастровых квартала и 1 кадастровый блок населенного пункта. Часть участков в пределах кварталов в настоящее время используется. 
Большая часть земель поселения в настоящее время существует как открытые пространства (зоны естественного ландшафта), земли, занятые лесами и сельскохозяйственными угодьями. 
Использование территории городского поселения с отображением границ земель различных категорий показаны на схеме 2.

Состав земель городского поселения МО «Наушкинское» по категориям представлен в таблице 1.

Таблица 1.

Состав земель городского поселения, относящихся к различным категориям (по официальным данным и в соответствии со сложившимся фактическим использованием территории).
	п./п.
	Наименование категории
	Официально, га
	%
	Фактически, га
	(%)

	
	Всего земель поселения
	4831
	100
	4831
	100

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения
	
	
	2123
	44

	2
	Земли населенных пунктов 
	
	
	916
	19

	3
	Земли промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, энергетики, обороны и иного назначения
	
	
	241
	5

	3.1.
	Земли промышленности
	
	
	
	

	3.2.
	Земли энергетики
	
	
	1
	

	3.3.
	Земли транспорта
	
	
	93
	

	3.3.1.
	железнодорожного
	
	
	
	

	3.6.
	Земли обороны и безопасности
	
	
	147
	

	4
	Земли особоохраняемых территорий и объектов
	
	
	-
	

	4.3.
	историко-культурного назначения
	
	
	-
	

	5
	Земли лесного фонда
	
	
	651
	13

	6
	Земли водного фонда
	
	
	900
	19

	6
	Земли запаса
	
	
	-
	


Приведенные объемные показатели использования территории муниципального поселения в различных целях свидетельствуют о сложившемся несоответствии между целевым использованием земель и установленными категориями, что вызвано в основном несовершенством земельного законодательства и его частыми изменениями. 
Земли особо охраняемых территорий, в соответствии с действующим законодательством не сформированы и не закреплены юридически. Имеющиеся материалы позволяют охарактеризовать лишь приблизительное местоположение земель особо охраняемых территорий под объектами историко-культурного назначения. Некоторые качественные и количественные оценки указанных земель будут произведены в последующих разделах данного документа.
При разработке данного документа, других документов территориального планирования и проведении в последующем землеустроительных мероприятий следует устранить указанные несоответствия и упорядочить землепользование на территории городского поселения. 
1.2.3. Использование территории населенного пункта.
Территория населенного пункта, наиболее интенсивно используемая часть территории городского поселения. На ней расположены все объекты капитального строительства (здания и сооружения). В населенном пункте проживает все население городского поселения. 

Использование территории населенного пункта Наушки показано на схемах 2а 2б.
1.2.3.1. Характеристика демографических процессов.

Численность населения МО ГП «Наушкинское» по состоянию на 01.05.2008 г. насчитывалось 4051 человека. 
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Рис. 1
Значительное сокращение численности населения за период с 2001-2002 г.г. связано с миграционным оттоком населения, за счет военнослужащих.

С 2003 года наблюдается стабильный рост населения.

Численность трудоспособного населения в 2008 году составила 2332 или 57,5%. 

Отношение занятых в экономике к трудоспособному населению составляет - 76%, занятых в домашних хозяйствах – 10,6%.
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Рис. 2
По нашим прогнозам, при сохранении существующих тенденций, население поселения к 2028 году увеличится по сравнению с началом 2002 года на 1260 человек.

1.2.3.2. Объекты водоснабжения местного значения

Источником водоснабжения пос. Наушки в настоящее время служит одна артезианская (самоизливающаяся) скважина и несколько локально-буровых скважин обеспечивающих хозяйственно-питьевые и технические нужды.

Система водоснабжения носит локальный характер. Сеть водоводов проложена в основном в старой селитебной зоне вдоль железнодорожного полотна. Имеется полузаглубленная насосная станция, два контррезервуара емкостью по 90 м3 каждый. Существующие головные сооружения находятся в районе нефтебазы, сеть водопровода тупиковая. На территории поселка находятся две водозаборные будки, с которых производится водозабор воды населением. Часть населения питается из индивидуальных колодцев.

Протяженность сети водоснабжения – 9578 м.
1.2.3.3. Объекты канализации

В настоящее время канализация поселка существует в виде локальных систем обеспечивающих одно или несколько зданий со сбором в выгребные ямы.

Существующие очистные сооружения емкостью 2,7 тыс. м3, расположенные в северо-восточном направлении от поселка, предназначенные для ДОС и других сооружений в настоящее время не функционируют.

1.2.3.4. Объекты водоотведения местного значения.

Все сточные воды дворовой и уличной канализации собираются и подаются в главные самотечные коллектора, трассируемые по ул. Железнодорожников. 
Сети самотечной канализации, коллектора монтируют из чугунных труб диаметром 150-300мм. Некоторые трубопроводы от КНС монтируются из стальных труб и прокладываются на глубине 1,5-2 м в обваловке.

1.2.3.5. Объекты электроснабжения местного значения.

В настоящее время электроснабжение п.Наушки осуществляется от опорной подстанции 35-10 Кв «Наушкинская» и от распределительного пункта, расположенного на территории РЭС РЖД. Питание распределительного пункта идет с подстанции 35 Кв «Харанхой» по ВЛЭП – 10 Кв. Трансформаторные подстанции на территории поселка типа КТП частично закрытого типа. Воздушные линии электропередач 10 Кв.,  на деревянных и железобетонных опорах, частично кабельная.
1.2.3.6. Объекты теплоснабжения местного значения.

Теплоснабжение жилых зданий секционной застройки и общественных зданий пос. Наушки осуществляется от 2-х котельных различной мощности. Отпуск тепла предусматривает только отопление. 
Износ сетей по состоянию 01.01.08 г. составляет 70%.
1.2.3.7.  Сеть поселковых улиц и дорог.

Уличная сеть делит территорию поселка на квартала площадью от 1,0 до 5,0 га. Протяженность улиц составляет 21 км. Плотность уличной сети 4,7 км на кв.км.

Асфальтовое покрытие имеет ул. Железнодорожников и ул. Советская. Их общая протяженность 5 км. или 23,8% от всей протяженности улиц.

Остальные улицы и проулки не имеют благоустройства.
1.2.3.7. Места захоронения и места утилизации.
В поселении, вне границ населенного пункта, имеется кладбище площадью 2,5 га. Кладбище может быть расширено на перспективу. 

Вне населенного пункта (удаление до 1 км) имеется полигон твердых бытовых отходов площадью 10 га.
В 2 км  от населенного пункта на юго-востоке поселения имеется скотомогильник. 

1.3. Установленные ограничения использования территории городского поселения.
Природный комплекс любой населенной территории подвергается усиленному антропогенному прессингу. На территории МО ГП «Наушкинское» такое негативное воздействие оказывается объектами железной дороги, обороны, населенным пунктом и связывающими их инфраструктурными объектами.

В этих условиях необходима организация системы охраняемых территорий, создания так называемого «природного каркаса», удерживающего экологическое равновесие для нормального функционирования всей системы. Взаимодействующая система охраняемых территорий должна иметь ряд экологических коридоров, соединяющих их в систему. На охраняемых территориях ограничивается или запрещается градостроительная деятельность. 

В соответствии с законодательством от негативного внешнего воздействия, путем установления соответствующих зон, охраняются различные объекты. С другой стороны места проживания человека и природная среда отграничиваются от негативно воздействующих объектов капитального строительства защитными зонами. В указанных зонах устанавливаются ограничения градостроительной деятельности. 

Вся система ограничений состоит из территорий (зон) с особыми условиями их использования. Одна из задач территориального планирования – выявление (и установление) границ соответствующих зон на основе нормативных требований или в результате разработки соответствующих проектов. 

Проекты зон ограничений в соответствии с действующим законодательством разрабатываются с учетом положений документов территориального планирования. 

Зоны ограничений использования территории устанавливаются на основе нормативных требований, в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов. 

Система охраняемых территорий включает: 

· территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории объектов культурного наследия);

Система зон с особыми условиями использования территории включают:

· санитарно-защитные зоны;

· зоны охраны воздушных линий электропередач; 

· водоохранные зоны рек и водоемов; 

· зоны охраны объектов культурного наследия; 

· охранные зоны железной дороги; 

· придорожные полосы автодорог и др. 

1.3.1. Предложения по установлению границ территорий объектов культурного наследия.
На территории поселения выявлены 4 объекта культурного наследия, один из них самый крупный археологический комплекс «Царский (Царам)», показаны на схеме 3. 
Земли объектов культурного наследия используются в особом режиме. Изъятие этих земель для нужд, противоречащих их основному целевому назначению, и любая деятельность не соответствующая установленному режиму не допускается. Установление, порядок и режим охраны определяется на основе научно-проектной работы выполненной специализированной организацией.

1.3.2. Предложения по установлению границ водоохранных зон поверхностных водных объектов.
Водоохраной зоной является территория, примыкающая к акваториям рек, озер и других поверхностных водных объектов, на которой устанавливается специальный режим хозяйственной и иных видов деятельности с целью предотвращения загрязнения, засорения, заливания и истощения водных объектов, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира.

Соблюдение специального режима на территории водоохранных зон является составной частью комплекса природоохранных мер по улучшению гидрологического, гидрохимического, гидробиологического, санитарного и экологического состояния водных объектов и благоустройству их прибрежных территорий.

Водоохранная зона для реки Селенга установлена 200 метров, для протоков реки 50 метров. Площадь водоохраной зоны – 5,9 кв.км. 

Водоохранные зоны показаны на схемах 3 и 3а. 

 1.3.3. Предложения по установлению границ охранных зон линий электропередач.

Охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1 кВ устанавливаются вдоль воздушных линий электропередач в виде земляного участка, ограниченного вертикальными плоскостями, отстоящими по обеим сторонам от крайних проводов (на основании Постановления Правительства РФ №1420 от 01.12.1998 г.)
Ширина охранных зон электрических линий устанавливается в зависимости от напряжения линий электропередач.
По территории городского поселения проходят линии электропередач напряжением 35 и 10 кВ. 
Общая площадь охранных территорий – 0,80 кв.км.

Охранные зоны линий электропередач показаны на схемах 3 и 3а. 
1.3.4. Предложения по установлению границ охранных зон железной дороги.

По территории поселения проходит участок Транссибирской железнодорожной магистрали, протяженностью 35 км. в н.п. Наушки размещается железнодорожная станция.

Других железных дорог на территории городского поселения нет. 
Для железных дорог в Российской Федерации должны быть установлены охранные зоны, в пределах которых ограничивается градостроительная деятельность. Нормативные параметры охранных зон  железной дороги устанавливаются ведомственными нормами.

Поэтому в соответствии с практикой установления подобного вида ограничений принятых в Советском Союзе и других странах минимальный размер охранных зон принимался равным 100 м (по обе стороны от железной дороги). Охранные зоны железной дороги показаны на схеме 3 и 3а. 
1.3.5. Предложения по установлению придорожных полос автомагистрали.

По территории городского поселения проходят дороги местного значения протяженностью 3,66 км.
Для данной автодороги, в соответствии с земельным законодательством Российской Федерации установлены придорожные полосы размером 25 м (по обе стороны от полосы отвода автодороги). Площадь охраняемых территорий – 0,18 кв.км. Придорожные полосы автодороги показаны на схеме 3. 
1.3.6. Предложения по установлению приграничной полосы 
Ширина приграничной полосы составляет 1 км и проходит по территории поселения, протяженность составляет 12,4 км, показаны на схеме 3. Площадь приграничной полосы составляет 12,2 кв.км.
1.3.7. Предложения по установлению санитарно-защитных зон. 

Санитарно-защитные зоны производственно-коммунальных, инженерно-технических и санитарно-технических объектов устанавливают специальный режим использования территории и осуществления хозяйственной деятельности, определяемый в соответствии с законодательством об охране окружающей среды, специальными нормативами и правилами, показаны на схеме 3а.
Общая площадь санитарно-защитных зон составляет 637,33 га или 13,2% от площади поселения.

1.3.8. Территории подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Сейсмические условия. Территория поселения расположена в зоне с сейсмичностью 8 баллов. 
Сейсмичность отдельных площадок может увеличиваться или уменьшаться на 1 балл по сравнению с фоновой в зависимости от грунтовых и гидрогеологических условий.

Строительство должно осуществляться в соответствии со СниПом II-7-81* («Строительство в сейсмических районах»). 

Затопления паводковыми водами. Площадь территории затопления 1% обеспеченности составляет  1,45 кв.км., территория затопления 4% обеспеченности - 1,10 кв.км, показаны на схемах 3 и 3а.
Согласно существующим нормативам территории населенных пунктов должны быть защищены от паводков повторяемостью 1 раз в 100 лет, (1% затопляемость) территории зеленых насаждений общего пользования – 1 раз в 10 лет (10% затопляемость). 
Существующая застройка может быть защищена от затопления дамбами обвалования. При освоении под застройку свободных затопляемых территорий рекомендуется повышение планировочных отметок путем сплошной подсыпки или гидронамыва. 
Необходимость защиты от затопления сельскохозяйственных земель должна определяться на основании анализа каждого участка по условиям специфики хозяйств, ценности земли, слоя затопления и другим факторам. 
На территории городского поселения образована система охраняемых территорий и зон с особыми условия использования территорий, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. Общая площадь таких территорий составляет – 18,22 кв. км (38% территории поселения). В данной системе устанавливаются различные ограничения градостроительной деятельности: от установления определенных видов деятельности до полного ее запрещения. Территориальные ресурсы, которыми обладает МО ГП «Наушкинское»  (наличие неиспользуемых, либо малоиспользуемых территорий), позволяют нам рассматривать данную систему как совокупную (недифференцируемую) зону ограничений градостроительной деятельности, в пределах которой не рекомендуется размещать в дальнейшем новые объекты капитального строительства местного значения. В отношении существующих объектов капитального строительства утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству. 
1.4. Анализ комплексного развития территории городского поселения. 

1.4.1. Анализ комплексного развития территории поселения.
Анализ комплексного развития территории поселения в данном документе проводится, с целью выявления возможностей размещения различных градостроительных объектов, обусловленного, имеющимися территориальными ресурсами 
В результате агрегирования объектов по основным факторам были получены картины зоны наиболее благоприятных, благоприятных и относительно благоприятных для размещения объектов капитального строительства местного значения и показаны на схеме 3б. 

В эти зоны вошли соответственно: зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения, связанного с размещением производственных объектов и рекреационных объектов, а также зоны для размещения объектов жилищного строительства в пределах населенного пункта. 
Наиболее благоприятным для размещения объектов капитального строительства местного значения является:

- территория населенного пункта Наушки.
Наиболее благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории поселения площадью -  3,1 кв. км (6% территории поселения).
Благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории района площадью – 0,8 кв. км, которые охватывают наиболее благоприятные территории (2%территории поселения). 
Относительно благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории района площадью – 1,8 кв. км, которые охватывают благоприятные территории (4% территории поселения). 
Общая площадь территорий в той или иной степени благоприятных для осуществления градостроительной деятельности составляет – 5,7 кв. км (5,16% территории поселения).
Осуществление отдельных видов деятельности, не связанных с размещением объектов капитального строительства местного значения, вполне возможно вне зоны относительного благоприятствования. При этом потребуется дополнительное развитие существующей транспортной и энергетической инфраструктуры.
ГЛАВА 2.  ОБОСНОВАНИЕ ВАРИАНТОВ РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 

2.1. Анализ информации о социально-экономическом положении и разработка вариантов территориального развития городского поселения.
2.1.1. Характеристика существующей обстановки, динамики и тенденции в социально-экономическом развитии городского поселения.

На основе анализа информации, полученной в процессе предварительного изучения социально-экономического развития поселения в течение нескольких последних лет, определены следующие основные показатели, характеризующие существующее социально-экономическое положение городского поселения. 

2.1.1.1. Общие сведения, особенности и индивидуальность. 

Городское поселение «Наушкинское» расположено в южной части Кяхтинского района в 36 км от города Кяхта – административного центра района и в 271 км до столицы республики Улан-Удэ.
Общая площадь поселения составляет 4831 га., что составляет 1,03% от площади района.
МО ГП «Наушкинское» состоит из одного населенного пункта пгт. Наушки.
Численность населения по состоянию на 01.04.2008 г. насчитывалось 4051 человека, доля населения в общей численности жителей района составляет 9,2%.  

Поселение находится в зоне резко-континентального климата со значительными амплитудами колебаний сезонных, а также ночных и дневных температур. Среднегодовое количество осадков не превышает 200-310 мм, основное количество которых выпадает в период конца июня-середины августа.

Городское поселение расположено в сложных природных условиях. С запада его селитебная территория ограничивается рекой Селенга и её протоками, которые подвергаются периодическому затоплению прибрежной полосы, включая часть территории к востоку от железной дороги. С севера, востока и юга имеются сопки с крутизной склона от 10% до 30%. Восточная и юго-восточная окраины поселка в настоящее время заняты территориями воинских частей и лесами I категории. В 300 метрах от существующей застройки к северу расположились очистные сооружения со своей санитарной зоной.

Транспортная связь представлена железнодорожным и автомобильным сообщением.

Железнодорожная станция Наушки является основным транспортным железнодорожным коридором соединяющие Россию с Монголией.

Культурно-исторический потенциал ГП «Наушкинское» представлен одним из крупных в России археологическим памятником «Царский».
Социальная инфраструктура представлена средней общеобразовательной школой на 700 учащихся, больницей на 35 койко-мест, клубом на 250 посадочных мест и детским садом на 130 мест.
Крайне остро стоит в поселке проблема недоразвитости муниципального хозяйства. Состояние жилищно-коммунального хозяйства не соответствует санитарно-гигиеническим нормам проживания, крайне мала степень благоустройства поселка. В неудовлетворительном состоянии находятся дороги, коммуникации, социальная инфраструктура. Высокий износ коммуникаций тепло- и водоснабжения. 
2.1.1.2. Профиль экономических возможностей МО ГП «Наушкинское». 
В структуре экономики района выделяются 3 основных составляющих, и в 2 из них представляется МО ГП «Наушкинское».

К первой группе отнесено ОАО «Наушкинский мясной комбинат» - предприятие, которое работало на базе местного и привозного (экспортного) сырья.

Ко второй – приграничная деятельность, связанная с обслуживанием трансграничных перемещений людей и грузов. 

Ниже приведена статистика и динамика промышленного производства, оборота розничной торговли. 

Таблица 2. 
Объем промышленной продукции 

	Показатель
	1993
	1995
	1997
	1998
	1999
	2000

	Производство промышленной продукции (млн. руб.)
	900
	2000
	317
	44
	50
	17


Объем производства ОАО «Наушкинский мясной комбината» в 1995 по сравнению с 2000 годом сократилось на 85% и практически прекратило свою работу.
Основной спад произошел в 1998-2000 г.г., связано с тяжелым финансовым состоянием предприятия, характерный для того периода, в свою очередь это объясняется тем, что мощность предприятия превосходила возможности местной сырьевой базы и в большей мере работали на привозном сырье.
Вместе с тем, следует отметить, что 1999 году в экономике района обозначилось оживление и рост производства. В конце 1998 годы Наушкинский мясной комбинат возобновил производство, а именно занялся забоем скота, но из-за отсутствия финансовых средств вновь простаивает.

Из-за резкого спада производства в районе и международных связей существенно сократились грузовые и пассажирские перевозки. В связи с уменьшением грузопотоков станции Наушки сократились объемы обработки вагонов в несколько раз. По сравнению с 1991 г. в 1997 г. пассажирооборот уменьшился на 84%, количество перевезенных пассажиров сократилось в 4,6 раза.

В 1993 г. через КПП «Наушки» было пропущено 569 тыс. чел., 1995 г. – 348 и 1997 – 241, причем из них прочти 200 тыс. чел. составляет иностранные граждане.

В связи с сокращением производства существенно понизились доходы населения и соответственно объемы розничной торговли.

Экономическое угасание Кяхты началось с прекращением деятельности "Чайного пути" и утратой ей торгово-посреднических функций. Развитие отношений с Монголией в советский период шло на централизованной основе и не предполагало каких-либо местных инициатив. Основные объемы советско-монгольских связей, осуществлялись по железной дороге, через Наушки. 

Переход к рыночной экономике привел к институциональным изменениям и дезинтеграции производства, но не изменил по существу его структуру, которая сформировалась в доперестроечные годы под влиянием централизованного государственного планирования. В связи с этим кризис вызван одновременным действием множества причин. Корни некоторых из них лежат в наследии централизованной экономики, другие обусловлены ходом реформ, третьи связаны с действием местных и региональных властей, четвертые отражают политику соседних стран Монголии и Китая. Совокупность причин обусловивших кризисное состояние можно подразделить на структурные, внешнеэкономические, позиционные.

1. Структурные. Они связаны с потерей главными предприятиями района рынков сбыта своей продукции из-за низкого качества, высокой стоимости, сложности выполнения обязательств перед заказчиками и потребителями по причине неустойчивого или чересчур дорогого снабжения необходимым сырьем и материалами. Предприятия района создавались совершенно в других экономических условиях. Наушкинский мясокомбинат, ориентировались на поставки сырья из Монголии и стран Средней Азии. В изменившихся условиях предприятие оказались несостоятельными. Связи промышленности и сельского хозяйства оказались разорванными. 

2. Внешнеэкономические. Устойчивое падение объемов торговых связей с Монголией и сокращение перевозок в сообщении с Китаем в несколько раз уменьшили объемы транзитных функций, что сказалось на работе транспорта, таможни, складской деятельности и т.д. Интересы Китая сегодня связаны с развитием трансграничного перехода Забайкальск - Манчжурия, воссозданием "Великого шелкового пути", наращиванием влияния на Монголию и интеграцией в ее экономический потенциал. В спаде транзитных функций, прослеживаются отсутствие активной политики России в отношении Монголии и экономическая слабость России в отношениях с Китаем. 

3. Позиционные. Удаленность от российского рынка при слабости рынка монгольского, рост транспортных тарифов ограничивает производственную деятельность в районе и сдерживает торговые связи с Монголией, что сокращает транзитный поток, следующий через район, и объемы сопутствующей деятельности. Периферийное положение исследуемой территории понижает инвестиционную привлекательность, требует дополнительных ресурсов для реализации инвестиционных проектов. 
2.1.1.3. Социально-экономический потенциал поселения.

Основные индикаторы социально-экономического развития поселения.

	Показатели
	2007

	Объем розничного товарооборота, млн.руб.
	85,0

	на душу населения, руб.
	21076

	Объем платных услуг, млн. руб.
	40,0

	на душу населения, руб.
	10130

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	13800

	В бюджетной сфере, руб.
	6325

	Денежные доходы населения, млн. руб.
	180,0

	на душу населения, руб.
	45011


2.1.1.4. Анализ возможностей бюджетного финансирования развития территории городского поселения.

Доходная часть бюджета городского поселения (тыс.руб)
	Наименование
	2008 г.

	Налог на доходы с физических лиц
	4187

	Налог на имущество
	19,95

	Земельный налог
	534,5

	Арендная плата за землю
	242,15

	Платные услуги
	16,5

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	2196,4

	Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету
	114,5

	ИТОГО
	7311


Бюджетная обеспеченность  поселения с учетом полученных трансфертов и субсидий составила 98%.

Собственные доходы бюджета составляет 69%, расходы на ЖКХ за 5 месяцев 2008 года составила 22%
В структуре доходов бюджета городского поселения за 2008 г. первое место занимает налог с физических лиц – 57%.

Развитие жилищного строительства позволит существенным образом увеличить доходную базу по данному виду налогов, поскольку планируемые объемы строительства  должны финансироваться за счет населения. 

Не следует также забывать, что реализуемая жилищная программа потребует привлечения рабочей силы с расходами на оплату труда, а значит, увеличит налоговые поступления.
Таким образом, очевидно, что существующий уровень бюджетных возможностей для реализации мероприятий генерального плана является недостаточным.  Реализация мероприятий по жилищному строительству и размещению производств, при сохранении существующей структуры бюджетных доходов по видам налогов и нормативам отчислений, позволит городскому поселению незначительно увеличить доходы (а, следовательно, и расходы) бюджета направляемые на реализацию мероприятий генерального плана.

2.1.2. Анализ информации


2.1.5.1. Внутренние и внешние факторы. 

Для более четкого и системного представления об особенностях процесса развития муниципального образования «Наушкинское» следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на развитие. Целесообразно – разделить эти факторы на внутренние и внешние по отношению к системе муниципального образования.

Внутренние факторы имеют свою основу внутри поселения и на них могут влиять субъекты и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии. 

Внешние факторы имеют свою основу за пределами поселения, и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегии, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на поселение.
	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Демографические показатели. 
2. Наличие промышленных предприятий.

3. Деловая активность в районе. 
4. Поведение субъектов экономической деятельности и функционирование экономики поселения в целом. 
5. Инвестиционная привлекательность поселения. 
6. Состояние и уровень развития социальной инфраструктуры поселения. 

	1. Элементы международной, федеральной и региональной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития поселения. 
2. Конкурентное давление, оказываемое на субъектов экономической деятельности и трудоспособное население. 
3. Изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения или увеличения спроса на товарную продукцию. 
4. Транссибирская железнодорожная магистраль и международный рынок сбыта производимой продукции. 
5. Инвестиционные предпочтения.


Далее мы будем исследовать влияние данных факторов на перспективное развитие городского поселения «Наушкинское». 
2.1.5.2. Сильные и слабые стороны, возможности и угрозы. 
Для более целостного и системного подхода к перспективам развития поселения следует исследовать и систематизировать сильные и слабые стороны, возможности и угрозы развития. 
Сильные стороны – естественные или созданные преимущества, которые могут способствовать или способствуют развитию. Слабые стороны – естественные или созданные недостатки, которые могут препятствовать или препятствуют развитию. Возможности – действия, которые могут сделать дополнительный вклад в развитие. Угрозы – процессы, которые могут стать преградой к реализации возможностей и развитию. 

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение и экология: 
- Приграничное положение
- Крупная водная артерия (река Селенга)
- Экологическое благополучие

	Географическое положение и экология: 
- Удаленность от российского рынка

- развитие экзогенных экологических процессов (оползневые, овражные, эрозионные); 
- проблема с использованием, обезвреживанием и переработкой отходов; 

	Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры: 
- наличие железной дороги
- имеет высокий уровень развития взаимосвязанной системы основных видов внешнего транспорта (железнодорожного, автомобильного,). 
- большая потребность в расширении числа объектов придорожной инфраструктуры. 
- отсутствие конкуренции и возможности быстрого возврата инвестиций и получения прибыли; 
- расширение современных коммуникационных средств.
	Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры: 
- несоответствие параметров и технического состояния автомагистралей размерам существующих транспортных потоков и возможностям пропуска транзитных крупногабаритных транспортных средств; 
- недостаточное обеспечение безопасности движения и современного уровня доставки и сохранности грузов, условий для отдыха водителей; 


	Экономические: 
- уникальные территориальные ресурсы, которые могут быть вовлечены в инвестиционную деятельность; 
- тенденция усиления участия предприятий района во внешнеторговой деятельности; 
- участие в региональных целевых программах развития; 
- развитие межгосударственных приграничных связей
создание совместных предприятий


	Экономические: 
- кризисное и стагнирующее состояние предприятий поселения; 
- высокий физический и моральный износ основных фондов; 
- низкая конкурентоспособность выпускаемой продукции; 
- отсутствие деловой инициативы у основной массы населения; 
- отсутствие свободных бюджетных ресурсов для реализации мероприятий по территориальному развитию; 
- недостаток амбициозных проектов для привлечения крупных инвестиций в экономику района. 

	Социальные: 
- рост лиц, занятых предпринимательством; 
- культурно-историческое наследие; 
- наличие учреждений культуры и здравоохранения; 
- демографический рост.


	Социальные: 
- значительный удельный вес занятых в производственной сфере по сравнению со сферой услуг; 
- проблема занятости молодежи; 
- недостаточно развитая инфраструктура социального обслуживания населения; 
- отсутствие возможностей для самореализации молодого поколения; 
- слабое развитие социальной инфраструктуры в большей части территории, что сдерживает инвестирование и создание новых рабочих мест.

	Возможности 
- развитие приграничного транспортно-инфраструктурного комплекса

- развитие малого предпринимательства
- развитие туристской инфраструктуры; 
- восстановление и развитие существующего, но не функционирующего производства; 
- экономическое оздоровление неэффективно работающих предприятий; 
- развитие жилищного строительства 
- создание условий для самореализации молодежи; 
- развитие социальной инфраструктуры; 
- повышение качества социальных услуг; 
- создание социальных партнерств, включающих в себя представителей администрации и деловых кругов для реализации значимых социальных программ; 
- повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров.
	Угрозы 
- неустойчивость федерального и регионального законодательства; 
- природные катаклизмы; 
- аварии на инженерных сооружениях (ввиду их высокой изношенности); 
- изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения спроса на товарную продукцию, производимую в поселении; 
- утрата положительного имиджа; 
- повышение тарифов на энергоносители 
- ухудшение демографической ситуации; 
- увеличение оттока активной части населения.




Таким образом, при разработке и выборе перспективных путей и направлений развития поселения следует максимально использовать и создавать новые сильные стороны, обходить и уменьшать слабые стороны, эффективно реализовывать и создавать новые возможности и минимизировать влияние и нейтрализовать угрозы.
2.1.5.3. Ключевые проблемы городского поселения. 

Одной из основных проблем в городском поселении являются значительный износ основных фондов в местах приложения труда и в инженерной инфраструктуре. Это влечет за собой комплекс проблем, связанных с использованием и ремонтом инженерных сетей, использованием старых производственных фондов, их аварийным состоянием и снижением эффективности их использования. 
Недостаток квалифицированных кадров, особенно в отраслях не связанных с традиционными видами деятельности, влечет за собой комплекс проблем, связанных с человеческим ресурсом, с эффективностью экономики (нехватка и недостаточный профессионализм управленцев и специалистов) и занятостью.

Других значительных проблемных ситуаций в городском поселении «Наушкинское» отмечено не было. В поселении имеются определенные предпосылки для его ускоренного социально-экономического развития. Наличие свободных пространств, пригодных для градостроительного использования и развития транспортной и инженерной инфраструктуры, относительно, других территориальных ресурсов усиливают возможности реализации мероприятий намеченных настоящим Генеральным планом. 

2.1.5.4. Точки роста экономики городского поселения.
Анализируя возможные направления развития необходимо выделить наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию.
· Развитие приграничного транспортно-инфраструктурного комплекса

· Развитие перерабатывающей промышленности

· Развитие жилищного строительства 

· Развитие малого и среднего бизнеса (межгосударственная, приграничная совместная деятельность, приграничный туризм) и его привлечение к созданию объектов социальной инфраструктуры и систем благоустройства.

· Развитие альтернативных направлений экономической деятельности, ориентированных на производство высокотехнологичной продукции.

2.2. Разработка вариантов территориального развития городского поселения.
2.2.1. Размещение зон перспективного развития в основных отраслях экономической деятельности с учетом предполагаемых сроков их освоения.

Зоны перспективного развития (ЗПР) - функциональные зоны, предназначенные для осуществления экономической деятельности, устанавливаемые генеральным планом городского поселения и закрепляемые в правилах землепользования и застройки. 

В среднесрочном периоде на территории городского поселения могут быть размещены зоны перспективного развития трех типов: 

· зоны перспективного развития существующих мест приложения труда внутри и вне населенного пункта;

· зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением определенного вида экономической деятельности внутри и вне населенного пункта;

· зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением предпочтительных видов экономической деятельности внутри и вне населенного пункта.

Решение проблем развития транспортной инфраструктуры одна из приоритетных задач, определяющих возможность активации экономических, культурных связей и улучшение качества жизни.

Стратегия развития территории городского поселения предусматривает создание приграничного транспортно-инфраструктурного комплекса, значение которого возрастает в связи с расширением российско-монгольского приграничного сотрудничества (ремонт, обслуживание железнодорожного транспорта Монголии).

Наличие международного транспортного коридора в непосредственной близости предполагает значительное развитие внешних транспортных связей и транспортной инфраструктуры поселка.
2.2.2. Основные рекомендации по развитию жилищного строительства.
Программа строительства жилья, является наиболее перспективным инвестиционным проектом, стимулирующим развитие различных видов экономической деятельности и отраслей районного хозяйства. 

Программа позволяет решить проблему закрепления трудоспособного населения, его социальную адаптацию к рыночным отношениям, повышения его социально-культурного уровня, включая культуру потребления.

В настоящее время средняя обеспеченность жильем на одного человека составляет 16,96 кв.м., в срок до 2017 планируется увеличить обеспеченность жильем 18,0 кв.м. 

Некоторую сложность вызывает выбор критериев для расчета объемов размещения жилищного строительства в населенном пункте. Например, неясно какое количество активного населения будет принимать участие в реализации программы в начальном периоде и в процессе ее реализации. Следует ожидать, что первыми участниками программы могут стать некоторые предприниматели, и наиболее активная часть работников местных предприятий. Нам представляется, что доля таких участников программы не превысит 10% семей. Впрочем, это зависит, в значительной степени от маркетингового сопровождения программы, авторитета и активности местной власти.  

2.2.3. Основные рекомендации по развитию объектов социальной инфраструктуры местного значения.
Объекты социального обслуживания местного значения с учетом международного пункта железнодорожного пропуска имеют достаточную емкость, и в дальнейшем требуется значительно повысить их качественный уровень. Представляется целесообразным расширять число объектов культуры, физкультуры и спорта. Данные объекты планируется построить в соответствии с установленными региональными и местными нормативами градостроительного проектирования.
При организации мест пассивного отдыха следует предусмотреть создание поселенческого пляжа, объектов водного аттракциона и т.д.
Планируется строительство врачебной амбулатории, детского сада на 200 мест.
2.2.4. Приоритеты развития городского поселения. 


Экономическая группа:

· Развитие транспортно-инфраструктурного  комплекса.

· Развитие перерабатывающей промышленности.

· Развитие обеспечивающей инфраструктуры жилищного строительства 
· Развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к реализации стратегических направлений.

· Развитие альтернативных направлений экономической деятельности.

Социальная группа:

· Развитие жилищного строительства индивидуальных жилых домов
· Развитие инфраструктуры социального обслуживания населения.

· Осуществление молодежной политики.

Обеспечивающая и стимулирующая группа:

· Информатизация и продвижение информации о поселении, о возможностях поселения, о предприятиях и их продукции, о бизнес-проектах.

· Организация системы стратегического управления и территориального планирования в районе, в том числе на поселенческом уровне.

2.3. Обоснование миссии городского поселения

МО ГП «Наушкинское»  – городское поселение, является крупным железнодорожным узлом России, в котором развито малое и среднее предпринимательство (совместные предприятия с приграничными аймаками Монголии) и с высоким уровнем социально-экономического развития. 
ГЛАВА 3. ОБОСНОВАНИЕ ПРОЕКТА ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА.
3.1. Функциональное зонирование и планируемые границы населенного пункта.
Функциональное зонирование является одним из основных инструментов регулирования градостроительной деятельности. Зонирование устанавливает назначение использования территории городского поселения, обязательное для всех участников градостроительной деятельности, в частности функциональной принадлежности, плотности и характера застройки, ландшафтной организации территории.

Разработанное в Генеральном плане МО ГП «Наушкинское» функциональное зонирование базируется на выводах комплексного анализа, учитывает планировочную специфику городского поселения, сложившиеся особенности использования земель, требования охраны объектов природного и культурного наследия. При установлении территориальных зон учтены положения Градостроительного и Земельного кодексов РФ, требования специальных нормативов и правил, касающиеся зон с нормируемым режимом градостроительной деятельности. 
При разработке зонирования проводился принцип экологического приоритета принимаемых решений:

- размещение нового жилищного строительства на экологически безопасных территориях, вне санитарно-защитных зон и других планировочных ограничений;

- развитие рекреационных территорий городского поселения;

- разработка мероприятий по снижению негативного экологического воздействия источников загрязнения окружающей среды.

Проектное функциональное зонирование территории МО ГП «Наушкинское» предусматривает:

- Преемственность в функциональном назначении функциональных зон по отношению к сложившемуся использованию территории, если это не противоречит нормативным требованиям экологической безопасности, эффективному и рациональному использованию территории городского поселения; 

- развитие общественно-деловых и рекреационных зон;

- резервирование территорий для перспективного градостроительного развития;
- увеличение в балансе территории городского поселения площади многофункциональных зон – общественно-деловых, производственно-деловых и пр.

Для государственных и муниципальных нужд Генеральным планом предусматривается резервирование территории для жилищного строительства.
К основным функциональным зонам, выделенным в генеральном плане МО ГП Наушкинское, относятся:

· жилые зоны – различных строительных типов в соответствии с этажностью и плотностью застройки: зоны застройки многоэтажными жилыми домами; зоны застройки индивидуальными домами с участками;
· общественно-деловые зоны – учреждения здравоохранения и социальной защиты; учреждения образования; прочие  общественно-деловые зоны;
· производственные зоны – зоны производственных объектов;
· коммунальные зоны – зоны коммунальных объектов;
· рекреационные зоны – парки, скверы, бульвары; зоны отдыха, зоны рекреационных объектов;
· зоны специального назначения – кладбища, полигоны ТБО;
· зоны перспективного градостроительного развития.
В границах населенного пункта выделены функциональные зоны для реализации жилищной программы в городском поселении «Наушкинское» показаны на схемах 4а. 
	Функциональные зоны (площадь, га) 

	зоны
	существующая
	планируемая

	
	
	вариант 1
	вариант 2
	вариант 3

	малоэтажная жилая застройка
	6,5
	10
	10
	10

	усадебная жилая застройка
	109
	49
	69
	67

	общественно-деловая зона
	2,6
	4,3
	4,3
	4,3

	производственная зона
	22,9
	1
	1
	1

	коммунальная зона
	5
	5
	5
	5

	зона рекреационного назначения
	3,4
	43
	43
	48

	зоны специального назначения
	6,4
	6,4
	6,4
	6,4

	зона сельхоз.объектов
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6


В основу архитектурно-планировочного решения Генерального плана положено функциональное разделение различных по своему назначению зон, размещение их с учетом обеспечения нормальных санитарно-гигиенических условий, инженерного обеспечения планировочных связей и экономичности освоения территории МО ГП «Наушкинское».
3.2. Планируемое размещение и параметры объектов улично-дорожной сети и транспортных сооружений местного значения.
Данным документом предусматривается проведение следующих работ по усовершенствованию автодорог:

- реконструкция существующих автодорог.
- реконструкция моста.

- реконструкция автодороги от въезда в Наушки до территории мясокомбината.

3.3. Планируемое размещение и параметры объектов электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения местного значения.

Общее состояние системы электроснабжения населенного пункта характеризуется как удовлетворительное. 
Для проведения теплоснабжения в соответствии с современными требованиями с учетом генерального плана необходимо пересмотреть тепловые нагрузки и провести модернизацию котельных.
Канализационные стоки, в настоящее время, вывозятся автотранспортом из поселка и без очистки сбрасываются на рельеф, существующие очистные сооружения практически не подлежат восстановлению и планируется вынос очистных сооружений на новую площадку.
В качестве водоснабжения будут использоваться существующие скважины.  Планируется реконструкция водоснабжения: прокладка (кольцевая) трубопроводов; замена водопровода протяженностью 2,5 км.

3.4. Планируемое размещение объектов благоустройства, массового отдыха, мест захоронения, утилизации бытовых отходов.
Состояние городского внешнего благоустройства и озеленения удовлетворительно.
Необходимы планомерные действия по формированию природного каркаса населенного пункта, путем создания массивов и полос озелененных пространств. 
Кроме того, за границами населенного пункта предлагается выполнить озеленение вокруг кладбища, обустроить полигон ТБО и скотомогильник.  
3.5. Планируемые границы территорий, документация по планировке которых подлежит разработке в первоочередном порядке.
В 2007-2010 годах по заявлениям юридическим и физических лиц  либо по инициативе органов местного самоуправления поселения может быть разработана документация по планировке на территорию площадью 77 га. 
В 2011-2017 годах по заявлениям юридическим и физических лиц  либо по инициативе органов местного самоуправления поселения может быть разработана документация по планировке на территории минимально достаточной для реализации программы «Жилище».
Реконструкция застроенных территорий может осуществляться по инициативе любых лиц, по мере того, как будет возникать необходимость. Однако документация по планировке должна быть выполнена в первую очередь для реконструкции объектов поселенческого значения. 
3.6.  Земельные преобразования, планируемые в связи с реализацией генерального плана городского поселения МО «Наушкинское».
Материалы данного документа, определяют границу населенного пункта и состав земель населенных пунктов площадью -  9,16 кв. км.
В связи с установлением границ населенного пункта в установленном законом порядке подлежат переводу из (определено условно) земель сельскохозяйственного назначения – 5,00 кв. км. Предположительно данный перевод не вызовет затруднений поскольку в настоящее время указанная земля не используются по установленному назначению и показана на схеме 4.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Генеральный план МО ГП «Наушкинское» является составной частью комплексной программы социально-экономического развития поселения. Данный проект совместно с программой социально-экономического развития решает задачи по упорядочению земельных отношений. 
Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.
Объективной основной организации и осуществления управления земельными ресурсами являются экономические, природные и иные законы. Это положение должно быть основополагающим при определении функции управления земельными ресурсами.

Документы территориального планирования являются обязательными для органов государственной власти, органов местного самоуправления при принятии ими решений и реализации таких решений.

Не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных и муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую при отсутствии документов территориального планирования, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.

Показатели использования территории муниципального поселения в различных целях свидетельствуют о сложившемся несоответствии между целевым использованием земель и установленными категориями, что вызвано в основном несовершенством земельного законодательства и его частыми изменениями. При разработке данного документа, других документов территориального планирования и проведении в последующем землеустроительных мероприятий следует устранить указанные несоответствия и упорядочить землепользование на территории поселения. 

Необходимо в ближайшем будущем осуществить основные земельные преобразования переходного характера, в соответствии с новым территориальным делением поселения: кадастровый учет, разграничение земель по принадлежности различным собственникам, кадастровая оценка земель и т.д. 

В установленном законом порядке, необходимо осуществить установление границ водоохранных зон всех водных объектов. Необходимо разграничить земли водного фонда и земли иных категорий. Органам государственной власти и органам местного самоуправления необходимо провести мероприятия по сохранению водных объектов, предусмотренные водным законодательствам России, которые во многих случаях не проводятся. 

На территории поселения образована система охраняемых территорий и зон с особыми условия использования территорий, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. В данной системе устанавливаются различные ограничения градостроительной деятельности: от установления определенных видов деятельности до полного ее запрещения. В отношении существующих объектов капитального строительства утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству. 
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